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Hgringssvar: vedr. udkast til bekendtggrelse om visse krav til em-
ballager, udvidet producentansvar for emballage samt gvrigt af-
fald, der indsamles med emballageaffald (emballagebekendtggrel-
sen) — journal 2024-1639

Dansk Retursystem takker for muligheden for at kommer med bemaerkninger til udkast til
emballagebekendtggrelsen.

Dansk Retursystem driver det danske pant- og retursystem for drikkevareemballager i hen-
hold til seerskilt regulering og er derfor undtaget emballagebekendtggrelsen, hvilket vi ogsa
noterer os tydeligt fremgar af § 2. Med 25 ars erfaring i at drive et udvidet producentansvar
for emballage efter cirkulaer gkonomiske principper finder vi det imidlertid relevant at afgive
hgringssvar.

Mulighed for at pantsystemet Igfter producentansvaret for emballager i naturlig tilknytning
til emballager omfattet af Pantbekendtggrelsen

For at lette den administrative byrde, for producenter og importgrer af drikkevareemballager
med pant, kan der i forbindelse med implementeringen af udvidet producentansvar, skabes
mulighed for, at lade Dansk Retursystem bista bryggerierne med at varetage deres udvidet
producentansvar for sekundazere og tertizere emballager, herunder tilbagetagningsordninger i
umiddelbar tilknytning til emballager omfattet af Pantbekendtggrelsen. Kategorier i naturlig
forlengelse af drikkevareemballager i pantsystemet er f.eks. transportemballager sdsom kas-
ser, paller, film, folier og pap.

Engangsemballager kan ogsa handteres indenfor en lukket, kontrolleret kaede

Det danske pant- og retursystem favner bade genpafyldelige flasker og engangsemballager,
og begge kategorier handteres i en lukket, kontrolleret kaede. Mens de genpéfyldelige em-
ballager vaskes og genpafyldes af bryggerierne, genanvendes engangsflasker og daser til nye
drikkevareemballager via Dansk Retursystem, hvorved der opnas de bedste miljg- og klima-
resultater til gavn for cirkulzer gkonomi.

| forleengelse heraf finder Dansk Retursystem det derfor ogsa afggrende, at definitionen af
’Produktcyklus inden for en lukket og kontrolleret keede’ i § 3, stk. 36, ikke begraenser sig til
alene at omfatte genbrugsemballager, som det er tilfeldet i det foreliggende bekendtggrel-
sesudkast, men derimod bredes ud til ogsa at favne genanvendelige emballager, som ind-
samles via producentetablerede tilbagetagningsordninger. | lighed med pantsystemets gen-
anvendelse af flasker og daser i et closed loop, kan en tilbagetagningsordning pa et specifikt
emballageomrade understgtte cirkulere materialekredslgb, som bevarer emballagemateri-
alernes kvalitetsmaessige udgangspunkt til gavn for fortreengning af jomfruelige rastoffer. Pa
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den baggrund anbefaler Dansk Retursystem, at ministeriet justerer definitionen, saledes, at
ogsa genanvendelige engangsemballager i en lukket tilbagetagningsordning naevnes under
definitionen af lukket, kontrolleret kade.

Begraens muligheden for at sende plastkasser til forbraending

Indfgrelsen af udvidet producentansvar for emballager har blandt andet til formal at
fremme cirkulaere gkonomi. En af de vaesentlige forudsatninger herfor er design af emballa-
ger, som er lette at genbruge eller genanvende, sa ressourcerne forbliver i det tekniske eller
biologiske kredslgb.

Det vaekker derfor undren, at der i §10, gives mulighed for at plastkasser og plastpaller - der
ikke leengere kan genbruges — ma sendes til forbraending, idet ressourcen herved gar tabt
med gget klimabelastning til falge. Forbraending bgr udelukkende vare mulig for plastkas-
ser, hvor et tidligere indhold af miljg- og sundhedsproblematiske kemikalier medfgrer en
uhensigtsmaessig forurening af den genanvendte plast og herved gdelaegger den cirkulzere
pkonomi for den pagaeldende plastfraktion.

Dansk Retursystem vil i lyset heraf fores|a, at der stilles krav om, at forbraending udeluk-
kende er tilladt for plastkasser, hvis det kan godtggres, at genanvendelse ikke er muligt
grundet kemikalieforurening.

Understgt de danske affaldspiktogrammer

Safremt producenter og importgrer gnsker at maerke deres emballager i forhold til materia-
lets art, skal de i henhold til § 18 ggre brug af trekantsymboler og tal listet i bilag 4, hvilket
er en viderefgrelse af kravene i bekendtggrelse 1271 af 6. juni 2021. Symbolerne er udbredt
i en rekke andre medlemsstater, og tilgangen giver derfor god mening.

Pa samme vis er det oplagt ogs3 at bringe de danskudviklede affaldspiktogrammer? i spil,
som er udviklet af Miljgstyrelsen i samarbejde med en lang raekke aktgrer, herunder Dansk
Retursystem. Piktogrammerne er p.t. frivillige at anvende, men bliver mere og mere ud-
bredte pa sdvel emballager som affaldsspande. Piktogrammerne kan understgtte korrekt
sortering blandt borgere og virksomheder og bgr pa samme vis veere obligatoriske, hvis pro-
ducenter og import(z)ref gnsker at meerke deres emballager i forhold til sortering. Et sadan
krav vil sikre, at der ikke introduceres nye sorteringsmaerker, som kan sa tvivl om de navnte
piktogrammer og skabe forvirring blandt borgere og virksomheder om korrekt sortering.

Dette understgttes ogsd af emballageforordningens praeambel og artikel 12, litra 1, som
vedrgrer harmonisering af maerkning med piktogrammer for at lette affaldssortering for for-
brugere.

Ligebehandling for tilbagetagningsordningers indsamling ved husholdningen

I relation til producenters egne tilbagetagningsordninger fremgar det, at producenter med
tilbagetagningsordning for engangsemballager ikke m& indsamle disse ved husholdningerne
(§ 66 stk. 3), medmindre det finder sted samtidig med levering af et nyt produkt (§ 66 stk.
4).
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Dansk Retursystem tolker formuleringen, saledes at reglerne ikke gaelder genbrugsemballa-
ger, som dermed godt ma indsamles direkte ved husholdningen — ogsa selvom det sker
uden levering af nyt produkt. Denne forskel pa tilbagebetalingsordninger for engangsembal-
lager og genbrugsemballager i forhold til indsamlingen ved husstanden virker skaevvridende.
§ 66, stk. 3, bgr aendres med henblik pa at sikre ligebehandling mellem de to emballagety-
per.

Dansk Retursystem finder det afggrende, at et obligatorisk medlemskab af kollektive ordnin-
ger for engangsemballager ikke underminerer incitamentet til at etablere tilbagetagnings-
ordninger. Hvis ikke ligebehandligen mellem genbrugs- og engangsemballager sikres, vil
dette medvirke til, at der netop ikke er incitament for producenter af engangsemballager til
at etablere en tilbagetagningsordning.

Miljggradueret bidrag og designkriterier skal understgtte cirkuleer gkonomi

| bekendtggrelsens bilag 14 fremgar kriterier, metode og stgrrelsesforhold for graduering af
bidrag for emballage. Der opereres med tre niveauer; grgn, gul og r@d, hvor emballager pla-
ceret i rgd automatisk fx paleegges et tilleeg pa 35% af den beregnede omkostning til hand-
tering af den specifikke emballage. Denne merbetaling overfgres herefter til emballager i
grent niveau som en form for bonus. Dog skal producenter og importgrer af ‘grgnne’ og
‘gule’ emballager betale mindst 20% af den reelle omkostning til handteringen af den pa-
geeldende emballage i den respektive kategori.

| pantsystemet daekker enhver emballage sin egen omkostning. Det betyder, at design, der
pa den ene eller anden made udfordrer genanvendelsen og dermed indebaerer en hgjere
sorteringsomkostning og/eller lavere indtzegt fra salg af emballagen til genanvendelse, pa-
leegges et cirkulaert gkonomisk tillaegsgebyr. Gebyrerne, som alle er beregnede, godkendes
af Miljgstyrelsen og varsles i markedet i god tid forud for ikrafttraedelse.

Gebyrer i pantsystemet er saledes ogsa gradueret efter miljg i form af cirkulaere gkonomiske
tilleegsgebyrer, og Dansk Retursystem stgtter derfor logikken om, at omkostningerne afspej-
ler emballagens miljgprofil. Spgrgsmalet er imidlertid, om emballagebekendtggrelsens prin-
cipper for betaling og honorering i tilstraekkeligt omfang vil understgtte fremdriften af de
mest miljgoptimale emballager i grgnt niveau. Dels fordi det gkonomiske incitament for at
designe til grgnt niveau afhaenger af, at der fortsat er emballager, som indplaceres pa rgdt
niveau. Dels fordi modellen ogsa rummer mulighed for at tildele emballager i gult niveau en
bonus.

Pa den baggrund vil Dansk Retursystem anbefale, at modellen miljggradueret bidrag evalue-
res efter et par ar med henblik pa at vurdere, om den i tilstraekkeligt omfang sikrer omstil-
ling af markedet til cirkuler gkonomiske emballager.

Dansk Retursystem har desuden fglgende bemaerkninger til de materialespecifikke kriterier:

e  Ufarvet plast bgr fremmes: For savel fleksibelt plast som hard plast og hard PET
galder det, at formuleringen “tilsat farve uden indhold af carbon black’ ikke bgr
optrade i grgnt niveau, idet ufarvet, transparent plast udggr en hgjere vaerdi og er
lettere at genanvende. Ufarvet plast bgr derfor generelt prioriteres over farvet
plast, medmindre indholdet kraever en indfarvning.
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e Lim kan ogsa pavirke genanvendelsen af plast: Lim og vaskbarheden heraf fremgar
som kriterie under glas men ikke under plast. Lim kan imidlertid ogsa vaere proble-
matisk i forbindelse med genanvendelse af plast, hvorfor designparameteret ogsa
bgr indga i kriteriesaet for plast.

Dansk Retursystem stdr naturligvis til radighed i forhold til at uddybe hgringssvaret og dets
indhold.

Med vérlig hjlsen
eidi Schiitt La B

Vicedirektgr og direktgr for cirkulaer gkonomi
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